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Sechs Handlungsempfehlungen fiir die Politik

Eine Studie des Fraunhofer IMW in Zusammenarbeit mit der BDSV Bundesver-
einigung Deutscher Stahlrecycling- und Entsorgungsunternehmen e. V.
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Die BDSV. DER Stahlschrott-Verband. DER Stahlschrott-Verband.




Die Vermeidung von Umweltbelastungen QQQ
muss belohnt werden E ,

Die Studie ,,Schrottbonus konkret” ist eine Fortentwicklung der Studie ,Schrottbonus”.
Der Schrottbonus stellt die gesellschaftlichen Wohlfahrtsgewinne dar, die mit dem
Einsatz einer Tonne Schrott in der Stahlproduktion verbunden sind. Die neue Studie
untersucht, inwieweit die europaische Klimapolitik den Schrottbonus in den Preis-
mechanismus integriert und wo Liicken bleiben, die einem fairen Wettbewerb im Weg
stehen. Sie schlagt MalRnahmen vor, um diese Liicken zu schlieBen und Anreize fiir
eine effiziente wie klimafreundliche Stahlherstellung zu schaffen.

Jahrliche Einsparung von Umweltkosten durch Stahlschrotteinsatz
in Deutschland und Europa (im Jahr 2018)
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Handlungsempfehlungen fur die Politik

Im Folgenden werden sechs Empfehlungen an die Politik beschrieben, mit denen die
verbleibenden Liicken im européaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) und im
CO,-Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) geschlossen werden kénnten. Dabei wird
beriicksichtigt, dass ein globaler CO,-Preis und eine vollstandige Beriicksichtigung von
indirekten Emissionen sowie Exporten im CBAM kurz- bis mittelfristig unrealistisch
sind. !
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HANDLUNGSEMPFEHLUNG 2: (3,
VERPFLICHTENDE SCHROTT- y
EINSATZQUOTEN ; g\

Verpflichtende Schrotteinsatzquoten sind eine Alternative zur i : /
\Y

Option 1, wenn auch eine weniger gute. Sie wiirden

zwar zur Steigerung der Schrottnachfrage fiihren,
bedeuteten aber einen starken Markteingriff. ;:
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HANDLUNGSEMPFEHLUNG 3:

BERGBAU IN DAS EU-ETS INTEGRIEREN ‘

Eine Integration wirde flr einen faireren Wettbewerb zwischen
Primar- und Sekundarrohstoffen sorgen. Fir die Integration ins
EU-ETS spricht, dass auch andere Emissionsquellen wie die
Methanfreisetzung oder Sprengstoffe berlicksichtigt werden
kénnen. AuBerdem wird es moglich, die Emissionen von impor-
tierten Rohstoffen im CBAM zu bepreisen.

HANDLUNGSEMPFEHLUNG Y:
ROHSTOFFE UND VORPRODUKTE
IM CBAM BERUCKSICHTIGEN

Die Berucksichtigung von importierten Rohstoffen
starkt den fairen Wettbewerb der Rohstoffe in Stahl-
und Edelstahlproduktion. Die Ausnahmen fiir Ferro-
legierungen im CBAM sollten, aufgrund der hohen

Emissionsintensitat ihrer Herstellung, gestrichen
werden.




HANDLUNGSEMPFEHLUNG 5: Dauer-

SCHROTTEXPORTE NICHT BEHINDERN

Auf Exportbeschrankungen sollte verzichtet werden. Denn
Exportbarrieren fiir Schrotte wiirden zwar den Preis von
Schrott im Vergleich zum Erzpreis in Europa reduzieren und
dort eine zuséatzliche Nachfrage anregen. Gleichzeitig ist aber
damit zu rechnen, dass der Schrotteinsatz auf dem Weltmarkt
reduziert wiirde und damit Treibhausgasemissionen erhoht
wiurden.




Das ,alte” EU-ETS weist Liicken auf.

Die 2021 gestartete und eigentlich in dieser Form bis 2030 vorgesehene 4. Phase des
EU-ETS (EU-Emissionshandelssystem) weist Liicken auf, die den Recyclingrohstoff
Schrott gegenliber Primérrohstoffen (Erze, Kohle) benachteiligen. CO,-Emissionen
durch die (Edel-)Stahlproduktion aus Erzen sind nur teilweise mit einem Preis ver-
sehen. Damit entsteht dem klimafreundlichen Recyclingrohstoff Schrott ein Wett-
bewerbsnachteil.

Im Juli 2021 hat die EU-Kommission das ,Fit for 55”-Paket veroffentlicht: Es dient

der Umsetzung des européaischen ,Grinen Deals”, in dessen Rahmen die Europaische
Union ihre Klimaziele erheblich verscharft hat. Bis 2030 sollen die Treibhausgas-
emissionen Europas um 55 % gegentiber dem Jahr 1990 gesenkt werden.

Fit for 55:
Revision des EU-Emissionshandelssystems

AMBITIONIERTERER REDUKTIONSPFAD IM EMISSIONSHANDEL:
VON -43 % AUF =61% BIS 2030 (GEGENUBER 2005)

EINBEZIEHEN DES SEETRANSPORTS INS EU-ETS

SEPARATER EMISSIONSHANDEL
FUR GEBAUDE UND STRABENVERKEHR

C0,-GRENZAUSGLEICHSMECHANISMUS (CBAM)
STATT KOSTENLOSER ZUTEILUNG VON EMISSIONSRECHTEN

VERSCHARFEN DER BEDINGUNGEN FUR KOSTENLOSE
ZUTEILUNG VON EMISSIONSRECHTEN




Die im ,Fit for 55“-Paket genannten MaRnahmen
schlieRen die Liicken im EU-ETS nur zu einem
kleinen Teil.

Treibhausgasemissionen durch Bergbau Treibhausgasemissionen, die bei der
Bergbau nur in Ausnahmefallen berticksichtigt; Re- Forderung von Erzen und Kohle erstehen,

lativpreise zulasten des Schrotts verzerrt. werden weiterhin kaum bepreist.

Allein die Maschinen und Anlagen, die in Importierte Rohstoffe und Ferrolegierun-
R der Foérderung von Eisenerz fiir Europa gen weiter nicht erfasst, Einsatz von Stahl-

ohstoff- . o . . I~

import zum Elnsatz kom[nen., setzen jahrllqh schrott weiterhin benachteiligt.

1,3 Mio. t CO, frei - diese werden nicht

bepreist.

Stahlimporte aus Staaten ohne CO,- Emissionen der Stahlproduktion im
Bepreisung nichtTeil des EU-ETS. Unter- Ausland durch das CBAM bepreist. Der
nehmen aus diesen Staaten konnen zu Schrottbonus wird teilweise berticksichtigt,
geringeren Kosten produzieren. schrittweise ab 2026.

Wird Schrott in Regionen ausgefiihrt, die Export von Stahl und Schrott bleibt vom

Schrott- keine (ambitionierte) Klimapolitik verfol- CBAM unberiicksichtigt. Benachteiligung
export gen, werden Emissionseinsparungen nicht  auf Méarkten in Drittstaaten bleibt bestehen.
vergltet.

DerTransport wird nur teilweise abge- Benachteiligung im EU-ETS wird hier
Transport | deckt. Zum Beispiel ist der Schiffsverkehr kleiner. Schiffsverkehr teilweise integriert;
nichtTeil des EU-ETS. separates ETS fir StraBenverkehr.

Durch eine Erhéhung der Schrottquote in der europaischen Stahlproduktion um

20 % wirde der CO,-Ausstof3 um weitere gut 31 Mio. Tonnen pro Jahr reduziert. Dies
entsprache einer Kompensation der CO,-Emissionen des gesamten nationalen und
internationalen Flugverkehrs in Deutschland.
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CO,-EINSPARUNG PRO JAHR



Bundesvereinigung Deutscher Stahlrecycling-
und Entsorgungsunternehmen e.V.

Die BDSV vertritt die Interessen von deutschen bzw. in Deutschland tatigen Unter-
nehmen, die im Bereich Stahlrecycling und in weiteren Entsorgungsdienstleistungs-
bereichen tatig sind. Sie ist der grote Stahlrecycling-Verband in Europa. Im Mittel-
punkt der Verbandsziele stehen die 6konomischen und 6kologischen Rahmenbedingun-
gen der Recyclingwirtschaft. Die Vereinigung steht fir die Erhaltung der Umwelt und
die Schonung von Rohstoffreserven. Die 6kologischen Ziele missen sich allerdings in
ein wirtschaftlich realistisches und wettbewerbsforderndes Umfeld einfligen lassen.
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